CPA “PA

CESKA PARKOVACI ASOCIACE European Parking Association

Statutarni mésto Olomouc
Horni namesti ¢.p. 583
779 11 Olomouc

V Praze dne 07. ledna 2024

Véc: posouzeni nového systému parkovani — draft konecné zpravy

Na zakladé objednavky OB03078/23/OSTR ze dne 19.09.2023 na zpracovani odborného
posouzeni Vaseho zaméru nové parkovaci politiky predkladdame hodnotici zpravu. Jedna se o
konecny dokument, byt’ predpokladame jesté dalsi konzultace a ovérovani. Zprava je sestavena

podle bodd obsazenych v nasi nabidce.

P¥i sestaveni zpravy jsme vychazeli z nasledujicich podkladii:

- Dokumenty o pripravé a principech nové parkovaci politiky na webu: https://spokojena.

olomouc.eu/parkovaci-politika/. (také parkovaci politika 2021)

- Informace o parkovani v Olomouci z webu: https://parkovani.olomouc.eu/.

- Dokumentace o zadavacich dokumentacich, prlibéhu zadavacich fizeni, predbéznych trznich
konzultaci, vysledky ZD a smluvni zajisténi na dodavky jednotlivych komponent (poskytnuto
prostrednictvim Google disku).

- Projektova dokumentace dopravniho znaceni poskytovana prostfednictvim odkazl na
sdilené soubory.

- Prikaz Ceské obchodni inspekce &.j. COI 111662/22/3100/P 0631/Vit zde dne 07.09.2022.

- Nafrizeni ¢. 9 a 10/2023 o placeném parkovani v Olomouci.

- Skupina dotaz{ poskytnuta elektronickou formou.

V prlibéhu projednavani byly uskutecnéné osobni, ¢i ON-LINE konzultace se zastupci

zadavatele, odbornych subjektli a dodavateli.

Pouzita legenda:
Dil¢i nedostatek, reSitelny bez zasadnich omezeni

Systémova vada odstranitelna
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1 Posouzeni celkové koncepce, vyvazenost jednotlivych prvk, vztahy mezi

zainteresovanymi subjekty, ...

Statutarni mésto Olomouc (SMO) pfichazi s novou parkovaci politikou. Tato je podrobné

popsana na webu mésta na adresach https://parkovani.olomouc.eu/ a

https://spokojena.olomouc.eu/parkovaci-politika/. Vychozi politika je koncipovana jako moderni

projekt digitalniho parkovani. V horizontu dvou let se ma stavajici parkovaci zéna rozsifit ze
stavajiciho nejuzsiho centra na velkou Cast mésta. Cilova kapacita ma cinit pfiblizné 20.000
parkovacich stani (PS) a vznikne tak jedna z nejvétich zén placeného stani (ZPS) v Ceské
republice.

Mésto je navrhem rozdéleno do 4 zén (A,B,C,D) a kromé zény A jsou dale zony délené do
mensich oblasti. V zénach A — C bude regulace probihat v dennim obdobi, v zoné D pak vecer a

v noci. Veskeré parkovani bude feseno na digitalnich principech. Mésto soucasné pfipravilo

m. : , § CTpNANT e c -
verejné zakazky na pofrizeni jednotlivych komponent celého systému.

Hodnoceni:

Zakladni idea zdméru je v souladu s obecnymi trendy FeSeni ZPS v CR. Nékteré atributy jsou
ménitelné a mlze dojit k budoucimu vylepSovani systému. Negativné vnimame nékteré
pobidkové nastroje (1 h parkovani zdarma), které jdou proti sekundarnimu cili kazdé parkovaci
politiky, kterym je pokles individudlni automobilové dopravy. Nékteré navrhové parametry a
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atributy budou dale komentovany. Podle navrzeného clenéni do oblasti a zon nebudou mit
vSichni opravnéni uzivatelé stejné moznosti (prostorovy rozsah parkovaciho opravnéni).

Asi nejvétsi vyhradou je neudrZeni vSech principl z parkovaci politiky 2021 a ztrata
jednoznacného moderniho kurzu. V zadavacich dokumentacich pak absentuje jednoznacny a
jednotici popis zadani celého digitalniho projektu. Digitalni systémy parkovacich zén jsou
funkeni jiz 8 let. Mésto mélo moznosti se informovat i jinde. Bud' to neudélalo, nebo ziskané
informace nevyuzilo.

S ohledem na narocnost celé problematiky jsme posuzovali i budouci provozni a procesni
zajisténi. Z dostupnych informaci, které bylo mozno posuzovat vyplyva, ze na rozdil od béznych
zvyklosti v CR, nebyl soucasti zaddvacich dokumentaci podrobny a zavazny popis vztahd, vazeb
a zakladni architektury celého systému, coz se prolina celym hodnocenym projektem.

A pravé absence zakladniho procesniho rozboru a architektury celého systému, jakoz i
nejednoznacnost pdvodniho zadani vedla k tomu, Ze nékteré zakladni prvky systému chybély a
naopak byly zadavatelem pozadovany komponenty, které povaZujeme za nedlleZité a
nadbytecné (prevod mluveného slova na text, ...).

Vysledkem je omezena funkénost celku. Posuzovatel poukazuje ve svém hodnoceni, Ze

I\\

»zadavatel" nereflektoval v realizaci na splnéni a plnéni primarnich cill celého projektu, kterym
mélo byt uplatnéni moderniho digitalniho projektu, ktery pracuje s daty, automatizované je
ziskava a poskytuje prostredi, které reflektuje pozadavky na moderni, digitalni Grad, pricemz
stale zachova moznost osobni navstévy k vyfrizeni.

K zakladnim pozZadavk@m na novy systém musi zejména, nikoliv vSak pouze, nalezet:

1. parkovaci systém je nastrojem prenesené plsobnosti statni spravy a jako takovy mdze
byt “obsluhovan” pouze méstem.

2. komunikace rezidenta / abonenta / vlastnika nemovitosti s parkovacim systémem musi
byt prioritné sméfovana pres narodni identitu obcana, resp., pres statni registry. V
okamziku identifikace osoby / firmy si musi systém sam “dotdhnout” veskera data ze
zakladnich registr. Skenovani osobnich dokladd by mélo byt v roce 2023 jako nastroj
digitalizace nepripustné!

3. ovérovani pravniho vztahu k automobilu pozadovaného zakonem o pozemnich
komunikacich v registru silnicnich motorovych vozidel je mozné - byt neni primo

ukotveno v zakonech.
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4. pristupy do registrl musi byt v bodech 1. a 2. z méstskych pfistupovych bod{ a pomoci

samostatnych agend, které jsou odliSné od agend méstské policie.

5. samoziejmosti pak musi byt moZnost pohodinych a okamzitych platebnich nastroji pro

Uhradu parkovacich opravnéni (platebni karty, “rychlé bankovni prevody”, ...).

Hodnoceni:

Absence zakladni procesni analyzy a architektury celého systému zplsobila problémy v
pripravné a realizacni fazi. Nekonkrétni zadavaci dokumentace, pripadné zmény realizované v
prlbéhu celého projektu vedou k nelogickym dodateCnym zakazkam a tim ke spordm mezi
jednotlivymi dodavateli a neni mozné realizaci projektu efektivné Fridit. Vznikaji dilci systémy,

které spolu neinteraguji, resp. neni mozné vzajemné interakce ovérit, protoze testovaci nastroje

jsou vagni a mnohdy jen formalni. Neovérena interakce je soucasné velikym rizikem.

2 Posouzeni zakladnich regulaénich principa a nastavenych parametri, soulad
s pravnim fadem CR, soulad s cenovymi principy, vyvazenost, dopady na

jednotlivé skupiny, ...

Zakladni regulacni parametry a nastavené principy se pohybuji v mantinelech pravniho ramce
Ceské republiky. Navstévnickd cenotvorba je usporadana podle zén a je dle naseho nazoru
dostatecna s vyhradou hodinového parkovani zdarma v zoné C a D. Ceny rezidentniho
parkovani jsou také usporadany podle zon a Ize mit pfipominku k 20 nasobnému odliSeni ceny
z6n A a B (2.000 K¢/ rok) oproti zéné D (100 K¢/rok), pricemz rozsah organizace dopravy i
mnozstvi dostupnych parkovacich mist jsou totozné. I v CR se vyskytuji odli§né cenové
parametry rezidentniho parkovani, nicméné 20 nasobny rozdil se nikde nevyskytuje.

Cena
Pocet PS Pocet oblasti | Pocet PS/OBL | Cena K¢/rok 5
Kc/rok/PS
Z6na A 200 1 200,0 2 000 10,00
Z6na B 2 000 3 666,7 2 000 3,00

Ceské parkovaci asociace z.s.p.o.; Radimova 2342/36, 169 00 Praha 6

Tel: +420 222 742 621; e-mail: info@parkovaciasociace.cz; www.parkovaciasociace.cz,
https://www.facebook.com/parkovaciasociace

Strana 4



mailto:info@parkovaciasociace.cz
http://www.parkovaciasociace.cz/
https://www.facebook.com/parkovaciasociace

é PA Radny &len E

CESKA PARKOVACI ASOCIACE European Parking Association
Zb6na C 6 650 8 831,3 600 0,72
Z6na D 10 250 6 1708,3 100 0,08

V pripadé abonentniho parkovani je naopak pouzita stejna cenova hladina pro vsechny zény,
pricemz potfebna mira regulace je v oblastech A a B nasobné vyssi nez v oblasti D.
V nepoméru jsou také ceny za druha a dalSi parkovaci opravnéni, kdy nejnizsi navyseni je +50
% (pro vSechny abonentni opravnéni) a nejvyssi navyseni naopak + 10 000 % (dalsSi rezidentni
karta v oblasti D).
Pozadavek, aby uzivatelé motocykll platili stejné Castky jako v pripadé osobnich automobild,
neni zcela relevantni, nebot’ motocykly zabiraji nasobné mensi prostor a soucasné bude obtizné
zajistit spolehlivost pro nacitani RZ monitorovacim vozidlem.

Zcela jisté musi dojit ke zméné narizeni ¢. 10/2023, které v sobé obnasi jako prostorové
vymezeni zén placeného stani, tak i cenové parametry. Ma se vSak jednat o dva samostatné
dokumenty, coz je jiz potvrzeno i judikaturami.

Hodnoceni:

V pripadé nastaveni cenovych parametrd vnimame ponékud nevyvazené ceny naptic zonami
a skupinami. Toto nastaveni bude pravdépodobné fungovat, ale bude predmétem intervenci.

S ohledem na potrebu zakladni revize nafizeni ¢. 10/2023 by nemél byt problém tyto

parametry  upravovat. V kazdém pripadé zasadné nedoporucujeme prvni hodinu zdarma.
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3 Posouzeni fazovani projektti, navaznost jednotlivych zén, reseni na hranicich

oblasti / zon, ...

Hlavni pfipominka se tyka clenéni do zon a oblasti. Jedna se o citlivé téma, nebot’ uZivatel
bydlici uprostfed oblasti miZe redlné vyuzivat celou oblast, ale uZivatel bydlici / podnikajici na
okraji oblasti bude moci realné vyuzivat pouze Cast oblasti. Tento aspekt se zpravidla resi
pomoci ,kvétinkového" systému (Brno), nebo pomoci ,priinikovych oblasti® (Praha). Pokud by
v kazdém Useku byla dostate¢na parkovaci kapacita, pak by aktualni navrh ZPS byl obhajitelny.
Nicméné tento predpoklad pravdépodobné neni naplnén a pfirozena migrace vozidel hledajici
parkovaci misto presahuje navrzené oblasti.

Tento problém navic bude vyznamné eskalovat i pfi zavadéni jednotlivych etap, kdy bude

dochazet k prelivim z regulovanych do neregulovanych Gzemi.

Na prikladu oblasti
C7 Ize ukazal limity
stavajiciho reseni.
Rezident

z Jungmannovy ulice
ma k dispozici
prostor 50 hektar(
(ha).

Rezident z narozi
Blanicka x Na
Bystricce ma 20,9
(ha).
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Neni zcela jasné, pro¢ se mésto odklonilo od bodu 5.1 zakladniho dokumentu Parkovaci
politika 2021, kde se uvadi: KaZdd zona je rozdélena do oblasti odpovidajici urbanismu meésta
(cca 50 ha). Oblasti jsou dostatecné velké, aby zahrnovaly kromé domovské lokality i zazemi
sluZeb a zaroveri srozumitelny a sdelny. V ramci zajisténi komfortu obyvatel bydlicich v blizkosti
hranic oblasti v zonach C a D bude umoznéeno parkovat i v sousedicich oblastech stejné zony.

K planu realizace bychom doporudili zvazit termin zprovoznéni oblasti D5 a D6, ktery spada do

obdobi klimatickych vyluk.

Zavidén] zmén v zénachCa D

Zpoplatnéné parkovaci plochy Spufténi

Plan rozsirovani ZPS Olomouc do zén Ca D

Hodnoceni:

Bude vhodné upravit harmonogram zejména pro oblasti D5 a D6. Zprovoznovat parkovaci
z6nu v dobé klimatické vyluky neni vhodné.

Omezené prostorové opravnéni je nutno vyresSit. Pokud by existovaly jednotné ceny
rezidentnich opravnéni, pak by byl pfipustny model ,kvétinky" (Brno ¢i Jihlava). S ohledem na
rozdilné ceny rezidentnich opravnéni doporucujeme spise prlinikové oblasti.

Idea ,polovicni kvétinky® = mohu si zvolit sousedni oblast ve stejné zéné, neni Uplné

optimalni pro lokality na hranicich zén. Je nutno umoznit presahy pres hranice cenovych zoén.

4 Posouzeni dopravniho feseni - navrhu koncepce organizace dopravy v klidu,

navrhy mistnich aprav, uplatnéni modernich prvka organizace dopravy.

Koncepce organizace dopravy v klidu jiz byla hodnocena v bodech vyse. Vlastni provedeni
mistni Upravy zpravidla kopiruje obecné zvyklosti. Bohuzel z poskytnutého projektu nejsou
k dispozici veSkeré detaily, tudiz nelze zcela objektivné hodnotit. Nestandardni grafické
provedeni tohoto projektu je s velikou pravdépodobnosti nepouzitelné pro vlastni realizaci
dopravniho znaceni a bude nutno zpracovat realizacni dokumentaci. (Ukazky pouZitelnych

dokumentaci jsou pfipojeny na konci dokumentu — priloha).
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Zasadné nesouhlasime s provedenim dodatkovych tabulek E13 umistovanych pod svislym
dopravnim znacenim IP13c. Jejich provedeni je zcela mimo ramec Vzorovych listd VL 6.1
schvalenych Ministerstvem dopravy Ceské republiky. Argumentace Pfikazem Ceské obchodni
inspekce je zcela irelevantni, nebot’ tento pfikaz byl vydan mimo zakonny ramec a mésto jej
mélo soudné napadnout, nebot’ méstu byla prokazatelné zplsobena Skoda nekompetentnim
vykonem jiného statniho organu. Dalsi rizika pak plynou z pripadného zpochybnovani validity
dopravniho znaceni v prestupkovych Ffizenich. Obdobné si dovolime doporucit silné zjednodusit
zénové znaceni 1Z8a a 1Z8b. Veskera textace je zde zbytecna a v redlném provozu neni mozné
cely text vnimat.

Ponechavat reseni mistnich komunikaci s ,problematickou" Sitkou az do faze tésné pred
zahajenim Fizeni o navrhu opatieni obecné povahy je také kontraproduktivni. Tyto koncepcni
véci maji byt reSeny na zacatku projektovani.

Hodnoceni:

Projekt dopravniho znaceni je rizikem. Nestandardni provedeni, navrh dopravniho znaceni
mimo normativni ramec a nevyporadanost problematickych mist hrozi naslednymi problémy
v procesu projednavani navrhu opatieni obecné povahy, jakoz i problémy ve fazi realizace.
Dopravni znaceni je navic zakladnim atributem pro Uspésné postupy prestupkovych fizeni
vedenych pomoci podklad{ zjisténych mobilnim monitoringem.

Pravé tento dlvod je jednim z hlavnich argumentli pozastaveni projektu do vyporadani

dopravniho znaceni v rdmci normativniho rdmce.

5 Posouzeni navrhu komunikacéni strategie — pouzité metody a prvky, cileni na

budouci uzivatelské skupiny, doporuc¢eni zasad komunikaéni kampané.

Posuzovali jsme pouze komunikacni strategie, které byly prezentovany v ramci nabidek
uchazecd. Vétsina medialnich prvkl je sméfovana do prostiedi internetu a socidlnich platforem.
Kritickou pripominkou je pojem ,e-shop", ktery by nemél byt spojovan s vykonem statni spravy.
Pojem lIze vyuzit k vysvétleni funkcionality, nikoli jako oficidlni nazev nastroje k regulaci
parkovani. Jinak je hodnoceni navrhovych internetovych Casti veskrze pozitivni a je zretelna
inspirace z obdobnych projekt v CR. Vlastni navrhy Gcastnik zadavaciho fizeni Ize vnimat jako
dobre pripravené a postihujici vSechny podstatné uZivatele, nicméné je nutno vlastni realizaci

prlibézné kontrolovat s ohledem na udrzeni mantineld spojenych s vykonem statni spravy.
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Tvardi fantazii je mozné rozvijet ve vysvétlujici Casti projektu — navody na obsluhu vlastniho

uzivatelského Gctu, obsluhu parkovacich automatd nebo virtualnich platebnich prostiedkd.

Vlastni provedeni komunikacni strategie se realizovalo tésné pred, Ci v pribéhu zpracovani
naseho posudku a neni jasné, zda se jiz jedna o konecné materidly. Pokud ano, pak bychom
vznesli jistou vyhradu k priklonu k obchodni strategii a orientaci na marketingové nastroje.
Informacni politika se zde musi pohybovat na Uzké hrané marketingu a vykladu cinnosti statni
spravy.

Hodnoceni:

Zasadni vytkou je pouziti pojmU ,e-shop" pfipadné ,web-shop", ktery neni zcela adekvatni
vykonu statni spravy. Dllezitym prvkem bude vénovani pozornosti kazdé konkrétni informaci,
ktera bude v ramci medidlni kampané realizovana. Informacni kampan musi byt neustale
korigovana osobou znalou prostiedi a procest. Komunikacni kampan parkovani musi zacit pred,

pokracovat v prlibéhu realizace, a trvat neustale.

6 Posouzeni koncepce feseni technologické €asti projektu — zejména zakladni
architekturu a strukturu systému, nastaveni zasad vymény dat, modularita,

rozvoj, ...

Shrnuti posouzeni technologické casti projektu:

6.1 Chybi zakladni architektura systému véetné vazeb a procesu — neni ziejmé,

proc¢ se opousti jiz funkéni feSeni a nahrazuji se novymi.

¢ Nejsou definovany kompetence jednotlivych modull a vazeb;
e Ze strany zadavatele dosSlo chybné k redukci pozadavkd na API mezi moduly celého
systému (p. Pizur — napf. API z FTT k jinym modullm, riziko rliznych dat v modulech).

Vysvétleni: povaZzujeme za spravné definovat jednotlivé moduly systému ve vztahu zejména k
“centralnimu fidicimu modulu” (modul ve kterém vznikaji zaznamy o parkovacich relacich) a
také vazbu na “fidici data” parkovaciho systému a dale definovat vazby mezi ostatnimi moduly.
V pripadé mésta Olomouc doslo neodborné k potlaceni role centralniho systému (v OL plIni roli
centralniho systému modul UPP/MP manaZzer) a nasledné k dodate¢nym objednavkam dalSich

modull (validacni modul, modul Fidicich dat atd.), nebot’ systém by nebyl funkéni. Je potfeba
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nejdrive zpracovat procesni analyzu véetné zakladni architektury celého systému (jak stavu

soucasného, tak i stavu budouciho).
Zadavatel v ramci predbéznych trznich konzultaci (PTK) a nasledné vypracované zadavaci

dokumentace (ZD) o potfebé fidicich dat byl vyrozumeén, presto tohoto poZzadavku nedbal.

6.2 Modul monitoringu RZ (ZD ,,Pofizeni kamerového setu pro snimani
registracnich znacek vozidel“) neni dostate€né specifikovany z hlediska
planovani i dohledu, tim i vyhodnoceni funkénosti jednotlivych usekl zén

placeného stani.

aktualni trasy nejsou podminény vysledky predchozich prlijezdl — cely systém by mél

pribézné vyhodnocovat zakladni parametry (obsazenost a respektovanost) a Castéji

smérovat monitoring do mist s horsimi vysledky;

e fidic mlze sam ovlivnit trasu — Fidi€c by mél vyhradné respektovat pokyny
monitorovaciho systému. Jinak hrozi, Ze se bude vyhybat ,spratelenym™ nebo jinak
subjektivné nepreferovanym lokalitam;

e neni definovan sbér statistickych dat a reporting.

Dale poukazujeme na nasledujici nedostatky ZD ,Pofizeni kamerového setu pro snimani
registracnich znacek vozidel":

e rozpor v pozadavku: cilem bylo “ziskani sluzby”, ale realizovana byla koupé
komponenty (kamerovy set);

e nebyly vyslySeny informace dodavatelli v ramci PTK, viz nékteré body nize (dlraz na
fidici data, dlraz na kvalitu prestupkové dokumentace /dokumentace pofizovana
modulem monitoringu v prFipadé zjiSténi podezreni na prestupek/ atd.);

e nékteré pozadované funkcionality jsou mimo realné moznosti pristupnosti vybranych
databazi — napf. poZzadovana lustrace zjisténych registracnich znacek parkujicich vaci
registru odcizenych vozidel on-line v redlném case;

e zcela chybi pozadavek na dodrzeni presnosti lokalizace (minimalni technické
podminky);

¢ nevhodné formulovany popis Uspésnosti identifikace vozidla (pomér korektné
nactenych vs. detekovanych, spravné: korektné nactenych vs. skutecné parkujicich);
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¢ realizace monitoringu na jediném vozidle mdze predstavovat riziko v pfipadé
havarie/poruchy vozidla (nevime, zda je mozno fesit jinym vozidlem stejného typu);
kamerovy set musi byt sefizen.
Vysvétleni: Jako zasadni nedostatek vnimame nevyslysSeni doporuceni dodavatelli v
ramci PTK a upozornéni z ¢eho vSeho se sluzba monitoringu sklada a které prvky systému jsou
nezbytné. ZD byla zpracovana velmi “volné”, kdy laicky feceno bylo mozno nabidnout
kvalitativné zcela odliSna reSeni, pficemz nékteré parametry kvality chybély zcela (presnost
polohy), nebo byly Spatné definovany (Uspésnost identifikace vozidla). Dle ZD popisu systému s
jasné definovanym cilem zakazky - ziskani sluzby - je v rozporu s klicovym dokumentem
zadavaci dokumentace 22067_navrh smlouvy “Kupni smlouva a smlouva o technické podpore”.
V ramci posouzeni za zavazny nedostatek povazujeme rozhodnuti zadavatele o nevyuzivani
nasbiranych dat k trasovani monitorovaciho vozidla a moznost fidice si sam vybrat trasu.
Potencionalni dlsledky takového feSeni jsou zjevné — Fidi¢ si mdze volit trasu subjektivné a

nékteré lokality zamérné vynechavat.

Zadavaci dokumentace diky vySe uvedenym chybam umoznila vysoutézit “jenom kamery”,
ale je zrejmé, ze zadavatel bude muset vynalozit dalSi prostfedky, aby byl modul
monitorovaciho vozidla plnohodnotné vyuzitelny. Dodavatel kamerového setu tak za prostredky
zadavatele bude pracovat na vyvoji prvkl systému, které mély byt pozadovany jiz na
prvopoCatku. Tim ovSem dojde ke znevyhodnéni téch uchazecd, ktefi nabidli komplexnéjsi
reSeni, nebot’ ze zkuSenosti tyto prvky jejich reSeni obsahuje. Tim se také vysvétluje vyrazné

nizsi cena, nez jakou nabidli ostatni uchazedi.

6.3 Chybi definice a popis jednotnych fidicich dat (zakladni polygony véetné
metadat /provozni doba, ceniky atd./), véetné moznosti editace pro do¢asné
vyluky — jednotny zdroj pro MP, monitorovaci viiz, validovaci organ, atd.

Vysvétleni: Ridici data je souhrn geoprostorovych informaci o kazdém parkovacim Useku, jeho
parametrech (ceny, provozni doba, parkovaci oblast, ...), fidicim dopravnim znacenim, vylukach,
prekazkach, zvlastnim uzivani a dalSich informacich, které jsou zakladem pro porovnani
opravnénosti parkujiciho vozidla na kazdém konkrétnim misté. Tato data musi byt unikatni,
pochdzet z jednoho autoritativniho zdroje. Ridici data se v priibéhu provozovani zény vyvijeji —

nejsou statickd. Kazdé opomenuti mlze znamenat neopravnéné zahajeni reseni prestupku.
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Chybéjici definice fidicich dat je naprosto zasadnim pochybenim pracovnik( zadavatele, ktefi
zpracovali koncepci a definovali obsah ZD pro komponenty parkovaciho systému.

Nejenom Ze tyto informace obdrzeli v ramci predbéznych trznich konzultaci (PTK), jak je
zaznamenano v pisemnych podkladech, které jsou k dispozici), ale navic se dopustili omylu, Ze
fidici data jsou statickymi daty, které se v Case neméni - toto plyne ze ZD pro koupi
kamerového setu, kde se zadavatel zavazuje dodat ¢ast fidicich dat jednorazoveé, tak i z diskuze
pfi osobnim jednani. S timto souvisi pozndmka uvedeni v prvnim bodé tohoto odstavce -
zadavatel rozhodl o nemoznosti napojeni modulu kamerového vozidla na modul fidicich dat
prostfednictvim plnohodnotného API, naopak tento pozadavek redukovalo na informaci, zda

dand RZ ma uhrazeno parkovné ¢i nikoli.

6.4 Novy systém prestupkti (ASDP) od ICZ

V ramci posouzeni jsme dospéli ke zjiSténi, ze zadavatelem/SMOL vlastnény a provozovany
systém VITA pozadované funkcionality na feSeni dopravnich prestupkd splfiuje a bylo Ize jej
pouze upravit pro dalsi agendy. Nelze potvrdit, zda porfizeni nového systému ASDP je
ospravedinitelné, s dodavatelem ICZ se nam nepodafilo komunikovat interaktivné - mizeme
potvrdit, Ze na naSe dotazy dodavatel ICZ nakonec pisemné odpovédél, avsak vzhledem k
nemoznosti klast dopliiujici otazky interaktivné (béhem osobni nebo on-line schiizky Cdi

telefondtu) nebylo vytézeni informaci tak efektivni jako u jinych dodavatelQ.

Nerozumime také pozadavku zadavatele na funkci prevodu mluvené reci do pisemné formy,

dle nam dostupnych informaci tato funkcionalita nebyla vyuZita v jinych srovnatelnych méstech.

Vysvétleni: nepochybujeme o schopnosti dodavatele ICZ dodat kvalitni IT produkt ¢i sluzbu.
Pochybujeme vSak o nutnosti pozadovat pro mésto Olomouc novy systém prestupkové agendy
(ASDP), nebot’ mésto Olomouc jiz jeden takovy systém vyuziva (VITA). Dle sdéleni pracovnika
mésta OL pana Ivana Rastdka (osobni jednani za Ucasti naméstka primatora) systém VITA
“neumi” pozadované funkcionality (napf. napojeni na pohledavkovy systém spolecnosti Marbes),
a proto bylo nutno vypsat vybérové fizeni na nového dodavatele. Pro Uplnost zde uvadime, ze
jsme obdrzeli od spolecnosti VITA pisemné potvrzeni, ze systém VITA pozadované funkcionality

splfiuje a naopak mésto OL neobjednalo nastaveni systému dle dle spol. VITA zaslané nabidky,
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aby systém VITA mohl fungovat dle novych pozadavkd. VITA uvedla jako priklad mésto Plzen,
ve kterém prvky pozadované méstem OL jiz funguii.

Jelikoz doporucujeme nejdrive zpracovat procesni analyzu a architekturu systému, v ramci této
analyzy doporucujeme ovéfit zpracovani vsech prestupkl, nejenom podnétli na prestupek
porizené automatizovanymi systémy.

(Zdroj: e-mailova komunikace CPA - VITA)

6.5 Objem dat, které budou zabirat podnéty na prestupek (fotografie a metadata

k jednotlivym prestupkiim) povazujeme za neimérné nizky.

Respektive predpokladame, Zze pocet podnétl na prestupek bude vyrazné (nasobné) vyssi,
nez je nyni planovan. Pro oblast parkovani je predpoklad 2000 prestupkd mésicné a objem
jednoho prestupku 20 MB. Rocné tedy 480 GB pro oblast parkovani a pro vSechny prestupky
porizené automatizovanymi systémy (parkovani, rychlost, c¢ervena, vazeni) celkem 906 MB
rocné.

Vysvétleni: obvykla mira respektovanosti pfi vyuziti automatizovanych systémd kontroly
plosné dosahuje cca 85-90% (dle lokality) - pocitejme tedy jen s 10% neplatict. Pokud bude v
OL celkem cca 20.000 parkovacich stani v zdnach placeného stani, tak pri detekci kazdého stani
jen jednou denné (technicky to je mozné) Cini 10% neplati¢l cca 2000 podnétl na prestupek
denné. I kdyz se podafii pocet prestupkl vyrazné snizit, coZ jenom prejeme, napf. na jenom 5%
neplaticd, ¢imz by mésto OL bylo naprostym unikatem, stale zde mame cca 1000 podnétli na
prestupek denné. A zde je pravé dllezité, jakym zplsobem se nasledné podnéty fesi a validuii.
V piipadé Cisté rucni validace vznikne patrné pozadavek na zvyseni kapacity pracovnikd.

S tim souvisi planovany objem dat, kdy podle nas bude objem dat vyrazné (nasobné) vyssi.
Praxe ukaze, zda je nas predpoklad spravny, ovsem musime zddraznit, ze ani zde se nejedna o
pochybeni ¢i nedbalost na strané dodavatele/(, nybrz zadavatele. Jelikoz smlouva

s dodavatelem DC (datového centra) obsahuje vzorec navyseni ceny, ale neobsahuje vzorec na
snizeni ceny. Navic vzorec pro navyseni ceny za poskytovani sluzby DC pracuje pouze s poctem
prestupkl a nikoli s objemem dat. Zde uvadime citaci konkrétniho ustanoveni smlouvy

s dodavatelem, ¢l VI., odst. 2, pism. 2.3:

2.3, Dodavatel ma privo v mésiéni cené zohlednit piipadné viceniklady spojené s vy33im vytizenim DC pfi pie-

krodeni parametri definovanych v Pilloze & | — Technicki specifikace datového centra, a to tak. Ze K cend
v daném kalenddinim mésici pfipodte navyieni ceny v poloZee DC dle piilohy & 3 — Cenik Kapitola 1.1, takto
2.3.1. X = Celkovy polet piestupki vypolteny jako piedpoklidany mésiéni poet prestupka Kedt podet Kalen-

diinich mésicu od zahdjeni produkéniho provoza po Konec aktdiiniho Kalendainibo mésice
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23.2. ¥ Celkovy redlny podet importovanych piestupki do systému od zahdjeni produkéniho provozu po
konec aktuilnitho Kalendiafniho mésice
2.3.3. Z = Mésiéni cena za DC dle piilohy €. 3 — Cenik kapitola 1.1
234 Je-li podet redilng importovanyeh piestupki vyvisi neZ piedpokladany potet importovanych prestupku,
zvyii se cena za DC dle pfilohy ¢ 3 — Cenik kapitola 1.1. takto:
Visledna cena v daném Kalendainim mésict = (Y déleno X) krit Z

K uvedené mésiéni cené bude piipoctena DPH v zikonné sazbé platné v dobé fakiurace

Doporucujeme nadale sledovat a vyhodnost ¢i nevyhodnost pro mésto vyhodnotit dle

skutecnych méfitelnych parametrll (poctu prestupkl/objem dat/).

6.6 ZD ASDP se dle naseho nazoru vyznacuje nedostatky formalnimi i faktickymi

vzhledem k povaze urceni nabidky.

Vysvétleni: viz odstavce vyse. Pro zcela uspokojivy zavér je potreba zpracovani procesni

analyzy, ktera nebyla predmétem naseho posouzeni.

7 Nastaveni odbavovaciho systému vydeje parkovacich opravnéni, preference
ON-LINE reSeni odbaveni, harmonogramy zahajeni ¢innosti pro jednotlivé

faze reSeni, ...

Castené bylo uvedeno v predchozich bodech, kdy jsme konstatovali odklon od p@vodni
Parkovaci politiky 2021 na moderni digitalni systém. Dle naseho nazoru pfi specifikaci plvodnich
pozadavkl na systém (zadavaci dokumentace) byla predstava zadavatele o digitalizaci
parkovani pravdépodobné pouze na Urovni prevedeni tisténych dokumentl do digitalni podoby
(scan) a nasledném nahranim ci zaslanim.

Takové pojeti je v protikladu k dneSnim pozadavkdm, kdy digitalizace predstavuje vyménu
dat se systémy provozovanymi statem — konkrétné z pohledu mésta napojenim na systémy
statni spravy (registry obyvatel/osob, vozidel, atd.) a z pohledu koncovych uZivateld identifikaci
prostrednictvim nékteré z forem digitalni identity.

Proto je potreba redefinovat pozadavky na systém a zejména zajistit pod kterymi agendami
budou pfistupy realizovany. Nepochybujeme o schopnosti dodavatele/d toto realizovat, ovsem

zadani musi prijit ze strany zadavatele.

8 Posouzeni pouzitych parametri technickych ¢asti zadavacich dokumentaci

pro jednotlivé porizované prvky a jejich porovnani s optimalnimi standardy.

Soucasti kazdé zadavaci dokumentace pro diléi moduly, které maji spolu komunikovat, musi

byt jednotny a uceleny popis celého projektu. Parametry pro hodnoceni musi byt jednoznacné a
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méfitelné. Pokud zadavatel pouzivd predbéznych trznich konzultaci (PTK), mél by jejich
Pozadavky na dodavané moduly musi byt konstantni a neménné napfi¢ celou zadavaci
dokumentaci.

Z velké Casti jsme nékteré parametry popsali v bodé €. 6 vySe. Pro zcela Uplné posouzeni
parametrl nam chybi popis architektury celého systému a procesni analyza. Proto
predpokladame, ze pokud mésto bude pokracovat v napravé soucasného stavu, tak tyto body
budou pIné uvedeny v nasleduijicich dokumentech.

Zde uvedeme jen priklady dalSich krokd a doporuceni:

e zakladni podminkou funkcnosti celého systému je jednotny zdroj fidicich dat, ze kterého
Cerpaji jednotlivé komponenty. Data musi byt pravidelné udrZzovana, a to v kontextu
mnoha vstupnich faktord, které mohou mit vliv na funkénost jednotlivych parkovacich
Usekd, a to az do Urovné jednotlivych parkovacich mist. Je nutno mit pfipravené
mechanismy pro zmény mistni Upravy, stavebni ¢innost, docasné zabory, ...;

e stejné nezbytné je definovat systém vzhledem k centralnimu Fidicimu modulu (modul
kde vznikaji a jsou ulozeny veskeré zaznamy o parkovacich relacich, cenicich apod.);

e pri hodnoceni kamerového setu nutnost ovéreni presnosti, doporuc¢ujeme +/- 1-3 m
(resp. aby byla lokalizace nezpochybnitelna v prestupkovém fizeni a pfipadném
odvolacim fizeni);

¢ nutné identifikovat spravce dat (na strané mésta i dodavatele);

e atd.

Technickou ¢ast hodnotime negativné - chybi zakladni popis architektury systému, jeho
procesl a vazeb mezi moduly. Z toho plynou dlsledky, se kterymi se jiz zadavatel setkava a
bohuzel je “napravuje” dalSimi chybami (dvé centra fidicich dat — prvni jako komponenta
centralniho fidiciho systému, druhé jako komponenta kamerového setu monitoringu atd.).

Pokud by mésto cely systém spustilo v podobé, systém bude ¢astecné nefunkeni, vice chybujici
a naro¢ny na fizeni, zejména provoz a i dalSi rozvoj.

Z hlediska pochybeni vnimame zasadni pochybeni ze strany zadavatele a proto posuzovatel
doporucuije jako jedno z napravnych opatfeni zménit personalni obsazeni klicovych roli osobami
se znalosti problematiky regulace statické dopravy, informacnich technologii, a to zejména ve

vztahu s trendy v dostupnych moznostech digitalizace v radmci statu a samospravy.
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S pozdravem a pranim mnoha uspéchd

Petr Horsky Petr Vaverka

Predseda Mistopredseda

Rady Ceské parkovaci asociace z.s.p.o. Rady Ceské parkovaci asociace z.s.p.o.
Legenda:

Dilci nedostatek, resitelny bez zasadnich omezeni

Systémova vada odstranitelna

Priloha: mozné provedeni dokumentace pro stanoveni mistni Upravy a realizaci dopravniho

znaceni:

Ceské parkovaci asociace z.s.p.o.; Radimova 2342/36, 169 00 Praha 6

Tel: +420 222 742 621; e-mail: info@parkovaciasociace.cz; www.parkovaciasociace.cz,
https://www.facebook.com/parkovaciasociace

Strana 17



mailto:info@parkovaciasociace.cz
http://www.parkovaciasociace.cz/
https://www.facebook.com/parkovaciasociace

CPA>:

Radny ¢len
CESKA PARKOVACI ASOCIACE

European Parking Association

* X K

‘EPA

Gl
EXAL @t\

)
1;;3@
\»'v?‘jt‘f;'}v ° ]
= S
—— Demontaz IP13c.fl.
\ Montaz-IP13c.
Natoceni a montaz E8d.
2
& </y .
B
"'skinoV
p &
Montaz IP13c, <
- ,;: :75 .
63414 h 3 ~
DemontaZ IP13¢.c+E13.2f+E13.0. _
634110 - .
63313 g & %
DemontaZ IP13c.fp+E13.2f+E13.0, P

Ceskéa parkovaci asociace z.s.p.o.; Radimova 2342/36, 169 00 Praha 6
Tel: +420 222 742 621; e-mail: info@parkovaciasociace.cz; www.parkovaciasociace.cz,
https://www.facebook.com/parkovaciasociace

Strana 18



mailto:info@parkovaciasociace.cz
http://www.parkovaciasociace.cz/
https://www.facebook.com/parkovaciasociace

w
c PA Radny &len

CESKA PARKOVACI ASOCIACE European Parking Association

EFA

Jina varianta:

.
sm

Plavis 0

. Furtrvec e - vy

Sanovac B E

21 9. T e saceat - reteny

Jeet Vuts P, Tyriova 308, 263 01 Pitwan 1

Podepisujici:

Ceska parkovaci asociace z.s.p.o.; Radimova 2342/36, 169 00 Praha 6

Tel: +420 222 742 621; e-mail: info@parkovaciasociace.cz; www.parkovaciasociace.cz, sfg_m“e’ Ol
érioveé ¢. cert.:

https://www.facebook.com/parkovaciasociace —— ;
ydavatel cert.:

Strana 19 Datum a ¢as:
Divod:

Misto:

Dokument je podepséan elektronickym podpisem

Tomas Pejpek
0000000749

22797120

PostSignum Qualified CA 4
08.02.2024 16:02:02



mailto:info@parkovaciasociace.cz
http://www.parkovaciasociace.cz/
https://www.facebook.com/parkovaciasociace

		2024-02-08T16:02:02+0100
	Tomáš Pejpek 43171d1a6f9c393a646648b05573f608ce218837




