Zastupitelstvo mésta Olomouce
Kontrolni vybor

Vytisk & .0
Zapis o vysledku kontroly

Kontrola postupu magistratu SMOL v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o
ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie,

kterou provedli Elenové kontrolniho vyboru: RNDr. Katefina Mutinova a Mgr. Jan Grepl,

na zdkladé: rozhodnuti kontrolniho vyboru ZMO ze dne 13. 2. 2023 v souladu s planem kontrolni ¢innosti na I. pololeti 2023.

Pfedmét kontroly:

Kontrola se zaméfila na naplfiovani povinnosti magistratem SMOL, které plynou ze smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, je? byla po schvaleni kontroly kontrolnim
vyborem transponovana do pravniho fadu CR zakonem ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld.

Pfi kontrole bylo zji3téno:

Magistrat naplfiuje povinnosti plynouci ze smérnice i zakona, aviak je nutné podotknout, 7e vécnd pusobnost vnitfniho pfedpisu
je omezena na ze zdkona nutny okruh oznamovatel(i a téméF se nezabyva anonymnimi ozndmenimi.

Zavér:

Magistrat SMOL literu zakona i smérnice naplfiuje. Je viak ke zvaZeni, zda se nezamyslet nad zplsoby, jakymi by potencidlni
oznamovatelé dostali vétsi divéru ve vnitfni 0oznamovaci systém a zda nerozsifit okruh potenciélnich oznamovatelli na co nejgiri
okruh osob, ktery by pfipadnym oznamenim mohl zavéas pfedejit nekalym jednanim, $kodé & potencidlnim protipravnimu
jednani. Vécnych okruh oznamovatell je vnitfnim pfedpisem omezen jen na zaméstnance SMOI zafazené do MMOI, MPO, osoby
vykonavajici odbornou praxi, staz nebo dobrovolnickou &innost u téchto souéasti. Je nutné upozornit, e podle &. 4 odst. 3
uvedené smérnice se ochrana oznamovatel( ma vztahovat rovnéz na osoby, jejich pracovni pomér ma teprve zaéit, jestlize byly
informace o poruseni ziskdny béhem pfijimaciho fizeni & jinych pfedsmluvnich jednani. Stejné tak smérnice v &l. 4 odst. 1 pism.
b) a d) poita s tim, Ze by ochrana oznamovatell méla pokryvat rovnéz i osoby samostatné vydéleéné &inné a rovnés veikeré
osoby, které pracuji pod dohledem a podle pokynt zhotovitel(, subdodavatel(i a dodavateld.

Kontrolni skupina se zejména zaméfila na webové stranky SMOL, na kterych informuje potencialni oznamovatele o zakonem
stanovenych informacich: https://www.olomouc.eu/vnitrni-oznamovaci-system

Web obsahuje viechny povinné informace dle zékona, nicméné kontrolni skupina nenabyla pfesvédéeni, ze zpracovani téchto
informaci a moznosti oznameni budou pro pfipadné oznamovatele natolik atraktivni, aby vyuZili moznost oznameni podle
zdkona a nikoli standardni ozndmeni organim ¢innym v trestnim fizeni nebo jinym organtim vefejné moci. Kontrolni skupina
pfipomind, Ze vnitini kontrolni systém je povinné zfizovén pravé proto, aby potencidlni oznamovatelé nevyuzili dals$i néstroje
zdkona a smérnice, tj. napf. podani ozndmeni na jiny pfisludny spravni Gfad, podani trestniho oznadmeni & medializace. Kvalitné
nastaveny a divéru vzbuzujici vnitfni oznamovaci systém tak umozfuje s vy3éi pravdépodobnosti ,prat pinavé pradlo” v ramci
SMOI, aniz by méstu Olomouc vznikla kupf. reputacni 3koda. Kontrolni skupina zastava nazor, ze k vétimu vyuziti vnitfniho
oznamovaciho systému by vedlo zavedeni interaktivniho oznamovaciho formulafe.

SMOI se rozhodl navic omezit moznosti ozndmeni na zakonné minimum, kdyz 1. omezuje formu ozndmeni pouze na ne-
anonymni oznameni; 2. omezuje okruh osob, jejichz oznameni bude pfijimat na zékonné minimum.

Kanonymnim ozndmenim: Z dostupnych dat a vyzkumi plyne, Ze pravé skrze anonymni oznimeni jsou nahlasovény
nejzavainéjsi nekald jednani. Plati, Ze ¢im se oznameni tyka zasadnéjiiho zjisténi, tim je vy3si i obava/strach/podezfivavost
oznamovatele z odvetnych opatfeni. Moznost anonymniho ozndmeni tak zejména podporuje oznamovatele v tom, aby pfekonali
potencialni psychické bariéry oznameni podat. Nepfijimat anonymni oznameni je viak pouze volbou SMOL a nikoli zdkonnou
povinnosti. Zwebu mésta tak Ize dovodit, Ze o anonymni ozndmeni SMOL nestoji a radéji odkazuje oznamovatele

v

meédiim.
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K omezovani okruhu oznamovateld: Omezit okruh oznamovatell dle § 9 odst. 2 pism. a) ¢ast véty za stfednikem zdkona lze.
SMOL se k omezeni okruhu oznamovatel( rozhodl. Z pohledu kontrolni skupiny k tomu viak neni diivod a SMOL se ochuzuje o
potencialni ddlezita oznameni, kterd jinak nebudou moci byt feSeny v rdmci ufadu.

Kontrolni skupina méla dale k dispozici vnitini predpis o ochrané oznamovatelt ¢. VP 1/2023, ktery Ize shledat v souladu se
zakonem a smérnici. Oproti pfedchozimu znéni tohoto vnitfniho predpisu nelze opakovat predchozi vytky kontrolni skupiny
ohledné postupovani podnétl povérenou osobou a jejich nedostate¢nych pravomoci.

Opatfeni k ndpravé:

Kontrolni skupina doporucuje:

- Explicitné umoznit pfijimani i anonymnich ozndmeni a zakotvit ochranu anonymnich oznamovateli obdobné, jak je
uvedeno v €l. 6 odst. 3 smérnice, tedy osobam, které ozndmily nebo zverejnily informace o poruseni anonymné, aviak
byly nasledné identifikovany a pfipadné postizeny odvetnymi opatfenimi, maji pfesto narok na ochranu podle zdkona.

i na oznamovatele z fad dodavatel(, viz § 3 odst. 2 pism. j zékona.

- Zvaiit vyuziti interaktivniho dotazniku za Géelem pfijmu ozndameni podle zakona.

RNDr. Katefina Mutinova

Dne: 25. 1. 2024

Se zapisem byla seznamena a poucena o pravu podat vyjadfeni ve Ih(té do 5 dn.

] - ’ .-'/, 7
I 27 Ay £L..
datum seznameni Ing. Jitka Béhalova, vedouci odboru

interniho auditu a kontroly

Vyjadreni k zapisu o vysledku kontroly:

Vnitini pfedpis o ochrané oznamovatell ¢. VP 1/2023 umozfiuje i podani anonymnich oznameni — dle €. 5 se v piipadé
anonymniho oznameni tento vnitfni prfedpis pouzije pfimérené, pficemz oznameni bude vyfizeno mimo rezim zdkona o ochrané
oznamovateld. Je tomu tak z divodu, Zze § 2 odst. zdkona €. 171/2023, o ochrané oznamovatell, vyZaduje jako povinnou
naleZitost oznameni uvedeni Udaje o jménu, pfijmeni a datu narozeni, nebo jiné udaje, z nichZ je moiné dovodit totoznost
oznamovatele, coZ je podstatné i pro posouzeni daldi podminky, které musi oznameni spliovat, a sice, zda k moinému
protipravnimu jednani do3lo nebo ma dojit u osoby, pro niz oznamovatel, byt zprostfedkované, vykonaval nebo vykonava praci
nebo jinou obdobnou ¢innost, nebo u osoby, se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem préce nebo
jiné obdobné cinnosti. Kvyroku kontrolniho vyboru, dle kterého ,Kontroini skupina méla ddle k dispozici vnitini pfedpis
o ochrané oznamovatell ¢. VP 1/2023, ktery lze shledat v souladu se zdkonem a smérnici. Oproti pfedchozimu znéni tohoto
vnitiniho predpisu nelze opakovat pfedchozi vytky kontrolni skupiny ohledné postupovdni podnéti povéfenou osobou a jejich
nedostatecnych pravomoci” uvadim, ze pred vydanim VP 1/2023 Zadny jiny vnitini pfedpis o ochrané oznamovatel( neexistoval,
byla pouze sepsana interni pravidla pfislusnou osobou, a to pouze na dobu, nei byl ve Shirce zdkon( publikovan zakon
€. 171/2023, o ochrané oznamovateld.
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Dne: 29. 1. 2024 Ing. Jitka Béhalova, vedouci odboru
interniho auditu a kontroly

Zapis byl vyhotoven ve tfech vyhotovenich.

Vytisk €. 1 Zastupitelstvo mésta Olomouce
Vytisk €. 2 Rada mesta Olomouce
Vytisk €. 3 Kontrolni vwbor ZMO
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