Důvodová zpráva

Zastupitelstvu města Olomouce jsou k seznámení předkládány výsledky hospodaření STATUTÁRNÍHO MĚSTA OLOMOUCE za rok 2005, které projednala Rada města Olomouce na své schůzi dne 28. 03. 2006 (včetně podrobného rozpisu výdajů jednotlivých odborů Magistrátu města Olomouce).

V prvním čtvrtletí roku 2006 proběhl audit hospodaření města za rok 2005 a  výrok auditora zní „bez výhrad“. Vzhledem k celkovému rozsahu není tato příloha součástí důvodové zprávy, v kompletu je k dispozici k nahlédnutí přímo na jednání ZMO. Součástí předkládaného materiálu je však vybraná část zprávy o výsledku přezkoumání, konkrétně strana 15, s konečným výrokem auditora.

Výsledky hospodaření STATUTÁRNÍHO MĚSTA OLOMOUCE za rok 2005 byly rovněž projednány ve Finančním výboru Zastupitelstva města Olomouce, a to na dvou jeho jednáních. Na prvním dne 22. 02. 2006 byly projednány za účasti ekonomického náměstka Martina Novotného výsledky hospodaření, včetně finančního vypořádání se státním rozpočtem za rok 2005. Na druhém jednání dne 26. 04. 2006 byla projednána „Zpráva                         o výsledku přezkoumání hospodaření účetní jednotky statutární město Olomouc za rok 2005“ za účasti zástupců auditorů SmOl, firmy FinAudit, s. r. o.

Finanční výbor ZMO doporučuje zastupitelstvu vydat souhlas s celoročním hospodařením SmOl za rok 2005, a to „bez výhrad“ (dle zákona č. 250/2000 Sb. v platném znění).

Zastupitelstvem města Olomouce byl dne 14. 12. 2004 schválen rozpočet statutárního města Olomouce na rok 2005. Současně byly schváleny i závazné ukazatele rozpočtu pro rok 2005.

Radou města Olomouce a Zastupitelstvem města Olomouce byly pravidelně schvalovány rozpočtové změny - přesuny v rámci schváleného rozpočtu i zvyšování rozpočtu příjmů, výdajů a třídy 8 - financování. Rozpočet města byl v průběhu roku ze strany státu (mimo globální dotace), Krajského úřadu Olomouckého kraje či jiných  subjektů posílen částkou 263.340.119,37 Kč, která byla poskytnuta formou dotací, darů či grantů (viz podrobný rozpis  v příloze  č. l – Příjmy). Část účelových zdrojů však nebyla v průběhu roku 2005 plně vyčerpána. Jednotlivými odbory – garanty byly vyčísleny očekávané vratky státních dotací                 a v závěru roku 2005 byly převedeny na depozitní účet. Z něho byly v rámci finančního vypořádání se státním rozpočtem za rok 2005 dle skutečného čerpání vráceny (příloha č. 8). Finanční vypořádání proběhlo na základě pokynu Krajského úřadu Olomouckého kraje v průběhu měsíce února 2006. Nejvyšší část nedočerpaných dotačních titulů tvoří sociální dávky – konkrétně se u této části globální dotace jedná o částku 21.369.800,-- Kč.

Zastupitelstvo města Olomouce pověřilo Radu města Olomouce prováděním rozpočtových změn a bylo pravidelně seznamováno s rozpočtovými změnami, jejichž schválení podléhalo pravomoci Rady města Olomouce. Mimo to byly předkládány ke schválení ZMO rozpočtové změny závazných ukazatelů rozpočtu roku 2005, jejichž úpravy spadaly pod výhradní pravomoc ZMO. Konkrétně se jednalo o následující závazné ukazatele:

· vyrovnaný rozpočet,

· příjmy a výdaje účelových fondů.

Schvalování rozpočtových změn těchto ukazatelů si ponechalo ZMO plně ve své kompetenci, včetně schvalování jednotlivých rozpočtových změn, přesahujících výši 5 mil. Kč u jedné položky, kromě přijatých účelových dotací a příspěvků.

Nejstručnější přehled plnění a čerpání rozpočtu (v členění dle tříd platné rozpočtové skladby) je zachycen v níže. Podrobnější údaje jsou promítnuty v samostatných tabulkových přílohách (přílohy č. 1 – 8).

DLE PLATNÉ ROZPOČTOVÉ SKLADBY
Schválený rozpočet                              roku 2005
Upravený rozpočet                               k 31. 12. 2005
Čerpání                              k 31. 12. 2005

PŘÍJMY CELKEM                                                                 tř. 1+2+3+4
2 076 054 000,00
2 410 500 183,90
2 422 788 623,83

VÝDAJE CELKEM
2 002 038 000,00
2 607 132 211,33
2 382 629 545,60

z toho tř. 5 - provoz
1 412 144 000,00
1 524 779 342,53
1 413 669 068,04

- odbory (bez objednávky veřejných služeb)
714 623 000,00
700 345 099,93
660 539 713,37

- příspěvkové organizace
141 129 000,00
165 134 362,85
165 134 362,85

- příspěvkové organizace - školské subjekty
119 963 000,00
122 271 846,55
122 271 846,55

- objednávky veřejných služeb u a. s.
412 711 000,00
415 083 030,00
413 983 680,35

- výdaje účel. fondů (sociální, FRB, FRR)
23 718 000,00
121 945 003,20
51 739 464,92

z toho tř. 6 - investice
589 894 000,00
1 082 352 868,80
968 960 477,56

FINANCOVÁNÍ CELKEM                              třída 8
-74 016 000,00
196 632 027,43
-40 159 078,23

Rozpočet roku 2005 byl schválen jako vyrovnaný. Příjmy se podařilo naplnit více než stoprocentně, skutečnost (2.422.788.623,83 Kč) vykazuje proti poslednímu upravenému rozpočtu (2.410.500.183,90 Kč) překročení ve výši 12.288.439,93 Kč (plnění na 100,51 %). Plnění jednotlivých příjmových položek je přehledným způsobem zachyceno v příloze č. 1.

Výdaje (provozní i investiční) nebyly čerpány v plné výši posledního upraveného rozpočtu (2.607.132.211,33 Kč) – zde činí úspora skutečnosti (2.382.629.545,60 Kč) úhrnem 224.502.665,73 Kč (čerpání na 91,39 %). Tato částka je tvořena především nedočerpanými výdaji a zůstatky účelových fondů a účtů ve výši 153.210.077,99 Kč. Další struktura čerpání výdajů vyplývá z přiložené tabulky „Rekapitulace příjmů, výdajů                              a financování roku 2005“ (příloha č. 6). Některé oblasti výdajů včetně způsobu jejich financování jsou rozvedeny níže.

Úspěšné získávání dotací z fondů Evropské unie v roce 2005 umožnilo pokračování                              či zahájení několika investičních akcí v oblasti rozvoje městské infrastruktury. Namátkou je uvedeno několik finančně či významově nejdůležitějších.

Projekt „Rekonstrukce a dobudování kanalizační sítě – ISPA I“ je projekt zaměřený, jak ostatně plyne z názvu, na rekonstrukci části stokové sítě a vybudování nových úseků kanalizace. Tím bude zajištěno odkanalizování městských částí, které umožní jejich zapojení do komplexního systému ochrany čistoty vod v Olomouci. Kromě pozitivního vlivu na životní prostředí bude mít tento projekt významné ekonomické aspekty v podobě např. zvýšeného zájmu o výstavbu v těchto lokalitách. Stavební práce byly zahájeny v listopadu roku 2002 a k dokončení projektu dojde v červnu roku 2006, přičemž prostředky z Fondu soudržnosti je možné čerpat do konce téhož roku.

Pokud se týče financování, vlastní podíl města v roce 2005 činil 197.621.232,94 Kč. Dotace z Fondu soudržnosti ve výši 183.822.719,93 Kč tvoří v dotačních titulech přijatých v roce 2005 většinový podíl. Na financování projektu se podílí i Státní fond životního prostředí, a to dotací, která v r. 2005 činila 10.896.078,-- Kč a půjčkou ve výši 9.597.252,-- Kč. V současné době se jedná o nejrozsáhlejší investiční akci realizovanou statutárním městem Olomouc. 

Dalším projektem, který bezesporu stojí za zmínku, ať už kvůli záměru nebo způsobu financování, je projekt výstavby areálu ekologických aktivit Sluňákov. Cílem tohoto projektu je postupná realizace nového výukového biocentra s významnou krajinářsko-estetickou funkcí v obci Horka nad Moravou na pozemcích města Olomouce. Biocentrum se stane vstupní branou do chráněné krajinné oblasti Litovelské Pomoraví. Výstavba byla zahájena v červnu roku 2005. Předpokládaný termín dokončení je červenec roku 2006.

Finanční prostředky na tuto akci byly v roce 2005 poskytnuty formou dotace od Státního fondu životního prostředí ve výši 6.139.277,-- Kč. Samotné město Olomouc se podílelo na financování tohoto projektu v témže roce částkou 15.799.894,40 Kč.

Projekt „Holice – Šlechtitelů – průmyslová zóna“ prezentuje úsilí města vytvořit zainvestované pozemky pro potenciální investory a zvýšit tak jejich zájem o umístění své investice právě v této lokalitě. Cílem projektu je tedy vytvoření území, které je vhodné pro podnikatelské aktivity, ať už pro firmy již existující nebo pro firmy nově vznikající. Těm je určen podnikatelský inkubátor, jehož cílem bude pomoc malým a středním podnikům v regionu (např. pomoc při zakládání firmy, poradenství v oblasti získávání grantů apod.)

Projekt uspěl s žádostí o podporu z fondu PHARE II, přičemž v roce 2005 byla do rozpočtu města přijata dotace 5.109.651,74 Kč. Další část prostředků (1.270.200,-- Kč) poskytla Univerzita Palackého formou kapitálového příspěvku. Z vlastních zdrojů města bylo v roce 2005 použito 1.228.652,92 Kč. Jelikož projekt musí být dokončen do 14. 07. 2006, hlavní část vlastních i cizích zdrojů bude vynaložena v roce 2006.

Postupným zapojováním dotačních titulů a zároveň čerpáním první části investičního úvěru došlo téměř ke zdvojnásobení investičních zdrojů. To umožnilo realizovat další investiční záměry, např. rozsáhlou rekonstrukci administrativní budovy v Hynaisově ulici (téměř        150 mil. Kč), kam se v závěru roku 2005 přestěhovala část pracovníků olomouckého magistrátu (cca 200 pracovníků). Významné modernizace se dočkalo několik školních jídelen (např. ZŠ Terera, ZŠ Stupkova, ZŠ Řezníčkova a ZŠ Heyrovského – celkem                     29.673 tis. Kč), nemalé prostředky byly vynaloženy na další úpravy přednádražního prostoru (51.222 tis. Kč), opravy Moravského divadla (34.394 tis. Kč), vybudování nových parkovišť, cyklostezek a chodníků. 

Významnou část městského rozpočtu každoročně představují provozní výdaje. Jejich součástí je mimo jiné financování vlastních příspěvkových organizací. Statutární město Olomouc bylo v roce 2005 zřizovatelem 41 příspěvkových organizací, z toho je 34 školských právních subjektů (20 základních škol a 14 mateřských škol, které jsou provozovány jako samostatné organizace nebo se jedná o organizace slučující více škol). SmOl poskytlo všem svým příspěvkovým organizacím finační prostředky na zabezpečení jejich činnosti formou pravidelných měsíčních příspěvků. Objem schválených prostředků je pro organizace závazný a nepřekročitelný a činil v případě školských právních subjektů úhrnem 122.271.846,55 Kč                  (v tom 299 tis. Kč státní dotace). Hospodaření školských zařízení za rok 2005 skončilo ve čtyřech případech vyrovnaně, dvacet sedm organizací hospodařilo s přebytkem a tři skončily ztrátově.

Mimo školských zařízení je SmOl zřizovatelem:

· Moravského divadla,

· Moravské filharmonie,

· Divadla hudby,

· Zoologické zahrady, Sv. Kopeček,

· Správy lesů města Olomouce,

· Hřbitovů města Olomouce,

· Knihovny města Olomouce.

Na hospodaření těchto sedmi příspěvkových organizací město v roce 2005 vynaložilo úhrnem 165.134.362,85 Kč (v tom 34.177 tis. Kč státní dotace). Pět organizací uzavřelo svou činnost s přebytkem a další dvě organizace skončily ve ztrátě.

Nezanedbatelnou položku městského rozpočtu činí i objednávky veřejných služeb                              u akciových společností. Tyto prostředky v úhrnné výši 413.983.680,35 Kč sloužily v roce 2005 např. k opravám komunikací (48.885 tis. Kč), k zajištění dopravní obslužnosti města                        (158.209 tis. Kč), na veřejné osvětlení (36.670 tis. Kč), na údržbu veřejné zeleně                (33.988 tis. Kč), na udržování městských parků (25.170 tis. Kč), na svoz tuhého komunálního odpadu (58 mil. Kč) a na údržbu městských komunikací (26.325 tis. Kč). V neposlední řadě se jednalo i o prostředky, zabezpečující správu městských nemovitostí (18.907 tis. Kč). 

Na zajištění vlastní činnosti magistrátu (provozní výdaje jednotlivých odborů) bylo vynaloženo celkem 660.539.713,37 Kč (bez objednávky veřejných služeb a školských právních subjektů). Pro Městskou policii k zajištění bezpečnosti a veřejného pořádku město v roce 2005 uvolnilo 41.705 tis. Kč. Odbor sociální pomoci v tomto roce zajistil transfer státní dotace na výplaty sociálních dávek v úhrnné výši 156.451 tis. Kč; v sociální oblasti byly vynakládány vlastní prostředky města na činnost Klubů důchodců (1.304 tis. Kč), na provoz Domova pro ženy a matky s dětmi (549 tis. Kč), na chod Azylového domu                      (1.387 tis. Kč).

Město rovněž v roce 2005 vyčlenilo v rozpočtu prostředky, sloužící k uspokojení nároků a potřeb různých nestátních či obecně prospěšných subjektů – ať již zájmových, sportovních, mládežnických a uměleckých či dalších, zajišťujících potřebnou podporu                           a činnost např. v oblasti sociální či zdravotní. Formou nejrůznějších dotací, příspěvků, darů                   či grantů jim bylo ze strany města převedeno úhrnem nezanedbatelných 51.617 tis. Kč.

Jmenovitě se jednalo např. o 250 tis. Kč na humanitární zahraniční pomoc jihovýchodní Asii, postižené ničivou vlnou tsunami; dalších 8.843 tis. Kč bylo uvolněno v oblasti kultury (podpora regionálního televizního vysílání 2.850 tis. Kč, kulturní příspěvky na činnost klubových scén a další kulturní projekty 1.470 tis. Kč, Olomoucké kulturní léto 450 tis. Kč, Olomoucké benefice 100 tis. Kč, Festival duchovní hudby 460 tis. Kč, atd.).

Na podporu sportu a tělovýchovy a aktivního využití času dětí a mládeže bylo v rozpočtu pamatováno částkou 20.702 tis. Kč (např. na provoz Zimního stadionu 8,3 mil. Kč, na opravy Plaveckého stadionu 2.345 tis. Kč,  na příspěvky pro mládež (do 5 tis. Kč) 787 tis. Kč, na činnost či další konkrétní účely (výzbroj a výstroj, účast na soutěžích) dalších sportovních či zájmových oddílů či klubů 9.270 tis. Kč.

Dotace nestátním subjektům v oblasti zdravotnictví a sociálních služeb byly zabezpečeny částkou 8.933 tis. Kč (občanské sdružení JITRO, Charita Olomouc, Denní centrum Samaritán, Ústav sociální péče Klíč atd.).

Oblast tvorby a ochrany životního prostředí byla formou dotací ze zdrojů města pokryta  celkovou částkou 1.057 tis. Kč (Liga na ochranu zvířat 800 tis. Kč, zbytek činily příspěvky dalším žadatelům).

Z těchto namátkou vybraných údajů a čísel jednoznačně vyplývá, že město v roce 2005 v možnostech schváleného finančního rámce účelně vynakládalo prostředky v širokém spektru provozních i investičních výdajů na zkvalitnění podmínek života svých obyvatel                     a podporu jeho dalšího všestranného rozvoje.

Hospodaření města Olomouce za rok 2005 skončilo s úhrnným přebytkem ve výši 234.580.099,75 Kč. Převážná část těchto prostředků však byla tvořena zůstatky účelových účtů či fondů, jejich účelovost zůstává striktně zachována (např. oba Fondy rozvoje bydlení) a přechází do roku 2006. Vlastní členění přebytku hospodaření za rok 2005 včetně jeho zapojení v roce 2006 bylo projednáno a schváleno na jednání Zastupitelstva města Olomouce dne 21. 02. 2006 (v rámci rozpočtových změn roku 2006).


Úhrnný přebytek hospodaření
234 580 099,75
zůstatky všech typů základních běžných účtů, účelových fondů a zvláštních účtů





z toho účelově vázané na akce EU:



Rozvoj informačních a komunikačních technologií
3 144,12


Informační a propagační materiály "Olomouc - turistická nej …"
8 843,10


Rozvoj MHD v Olomouci
2 731,41


Průmyslová zóna Šlechtitelů
7 368 071,12
v tom 5.109.651,74 Kč státní dotace

Rekonstrukce lávky pro pěší ve Smetanových sadech
4 100 526,24


Rekonstrukce komunikace a inženýrských sítí v areálu P. Holého
5 065 794,60


Propojovací komunikace ul. U Panelárny a Roháče z Dubé
13 809 301,19


Rekonstrukce stokové sítě - ISPA
36 432 830,70


Středisko ekologické výchovy Sluňákov
703,00


Bazbariérová Olomouc - úpravy komunikací
1 340,00


Komunitní plánování
411 598,35


EUROPE DIRECT
229 537,13



67 434 420,96


z toho účelově vázané prostředky obou FRB:



klasický FRB
17 786 688,27


povodňový FRB
67 988 875,76



85 775 564,03


zůstatek přebytku hospodaření (účelově nevázaný)
81 370 114,76


Součástí financování (tř. 8) v roce 2005 se stalo čerpání úvěrů a půjček v celkové výši  188.916.438,43 Kč  a  splácení  úvěrů  a půjček v celkové výši 104.015.900,-- Kč (z toho                  7,3 mil. Kč činila splátka Ministerstvu financí ČR z prostředků Fondu rozvoje bydlení – klasický). Celková zadluženost statutárního města Olomouce k 31. 12. 2005 (bez úroků) činila  802.175.646,93 Kč.

V roce 2005 se jednalo o čerpání níže uvedených úvěrů  a  půjčky:

· v prvním pololetí  r. 2005 byl obnoven krátkodobý úvěr, kdy bylo Komerční bance, a. s.  30 mil. Kč splaceno a následně znovu čerpáno, 

· ve druhém pololetí r. 2005 byla uzavřena nová úvěrová smlouva a v souladu s jejími podmínkami město přijalo  první část 350 mil. dlouhodobého investičního úvěru od Komerční banky, a.s. ve výši 149.319.186,43 Kč , k dočerpání v roce 2006 jsou finanční prostředky ve výši 200.680.813,57 Kč,

· v roce 2005 došlo také k prvnímu čerpání úročené půjčky ve výši 9.597.252,-- Kč od SFŽP na akci „Dobudování a rekonstrukce kanalizační sítě Olomouc“ (ISPA), celková výše této půjčky činí 17.050 tis. Kč, k dočerpání v roce 2006 jsou finanční prostředky ve výši 7.452.748,-- Kč.

Splátky úvěrů a půjček byly hrazeny v termínech a částkách dle podmínek jednotlivých úvěrových smluv a v souladu se schváleným rozpočtem statutárního města Olomouce na rok 2005, přičemž se jednalo o tyto splátky:

· Komerční  bance, a. s., jedná se o obnovený krátkodobý revolvingový úvěr z  roku 2004 ve výši 30 mil. Kč  a  129 mil. dlouhodobý  úvěr  v  českých korunách, splátka  činila      13,8 mil. Kč,

· České spořitelně, a. s., jedná se o dlouhodobé úvěry v českých korunách ve výši                           99 mil. Kč  a  81 mil. Kč, celková suma splátek činila  22 mil. Kč (12 mil. Kč                                     a  10 mil. Kč),

· Ministerstvu financí ČR, jedná se o návratnou finanční výpomoc na výstavbu čistírny odpadních vod ve výši 168,9 mil. Kč a financování kanalizace ve výši 8.729 tis. Kč, celkový objem splátek činil 16.890 tis. Kč (ČOV)  a  872.900,-- Kč (kanalizace Holice),

· Státnímu fondu životního prostředí ČR, jedná se o úročenou půjčku na rekultivaci skládky tuhého komunálního odpadu Grygov ve výši 9.712. tis Kč, celková výše splátky činila 1.388 tis. Kč,

· Středomoravské vodárenské, a. s., jedná se o úvěr na financování akcí, souvisejících s provozováním a údržbou veřejného vodovodu a kanalizace ve výši 200 mil. Kč, celková výše splátky činila 11.765 tis. Kč,

· Ministerstvu financí ČR, jedná se o splátku z  prostředků Fondu rozvoje bydlení – klasický, v celkové výši  7,3 mil. Kč.

Konkrétní výše skutečně dosažených příjmů, výdajů a financování je patrná z jednotlivých příloh tohoto materiálu – tabulky obsahují původně schválené rozpočty, jejich konečné úpravy a skutečnost plnění i čerpání k 31. 12. 2005. 

Součástí schválení výsledků hospodaření za rok 2005 je i finanční vypořádání se státním rozpočtem (příloha č. 8). Vratky nedočerpaných dotačních titulů státnímu rozpočtu ve výši 21.371.534,10 Kč byly dle pokynu Krajského úřadu Olomouckého kraje v řádném termínu převedeny zpět do státního rozpočtu.

Výsledky hospodaření byly zveřejněny na úřední desce statutárního města Olomouce dne                    04. 05. 2006.
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