Důvodová zpráva:   Dodatky zřizovacích listin příspěvkových organizací – škol
V návaznosti na potřebu provedení změn náležitostí zřizovacích listin příspěvkových organizací – škol projednala Rada města Olomouce dne 10.4.2012 Dodatky zřizovacích listin  příspěvkových organizací – škol uvedených v seznamu v závěru důvodové zprávy. 

Jedná se o  změnu Čl. VII. Vymezení majetkových práv a povinností, bod 7. a bod 8.

Stávající znění :

7.  Příspěvková organizace je oprávněna bez souhlasu zřizovatele pronajmout, výjimečně vypůjčit svěřený nemovitý majetek a movitý majetek a nemovitý majetek na dobu kratší jednoho roku a to prostory učeben, tělocvičen, školních jídelen a sportovišť přednostně pro využití školní mládeží a dětmi. Ostatní svěřený movitý a nemovitý majetek a při pronájmech delších než jeden rok, není příspěvková organizace oprávněna samostatně pronajmout či vypůjčit, když tyto pronájmy zajišťuje zřizovatel.

8.   Při pronájmu svěřeného nemovitého majetku a movitého majetku je povinna příspěvková organizace sjednat výši nájemného v místě a čase obvyklou, v odůvodněných případech nájemné ve výši pokrývající náklady s nájmem související. Příjem z pronájmu svěřeného majetku příjmem příspěvkové organizace, která jej vede v účetnictví odděleně a použije jej výhradně na opravy a údržbu spravovaného majetku.

Nové znění :
7.  Příspěvková organizace je oprávněna bez souhlasu zřizovatele pronajmout, výjimečně vypůjčit svěřený nemovitý majetek a movitý majetek na dobu kratší jednoho roku, a to prostory učeben, tělocvičen, školních jídelen a sportovišť přednostně pro využití školní mládeží a dětmi. Ostatní svěřený nemovitý majetek a movitý majetek a při pronájmech na dobu delší než jeden rok včetně pronájmu na dobu neurčitou, je příspěvková organizace oprávněna samostatně pronajmout či vypůjčit svěřený nemovitý majetek a movitý majetek pouze po předchozím souhlasu zřizovatele a v souladu s podmínkami stanovenými zřizovatelem.

8.   Při pronájmu svěřeného nemovitého a movitého majetku je příspěvková organizace povinna sjednat výši nájemného v souladu s pokyny stanovenými zřizovatelem. Příjem z pronájmu svěřeného majetku je příjmem příspěvkové organizace, která jej vede v účetnictví odděleně a použije jej přednostně na opravy a údržbu svěřeného majetku.

Důvod změny :

SMOl realizuje projekty na úspory energií ve veřejných budovách města. U projektů zaměřených na energetické úspory nemohl být do konce minulého roku u DPH uplatňován nárok na odpočet daně, protože přijatá zdanitelná plnění nebyla použita k uskutečňování ekonomické činnosti. Tato skutečnost byla součástí podkladů pro vydání Rozhodnutí o poskytnutí dotací předložených poskytovateli dotací. V současné době jsou již vydána Rozhodnutí o poskytnutí dotace a probíhá již realizace projektů na objektech PO – škol, tj. MŠ Hermannova, ZŠ Stupkova, ZŠ Heyrovského.  
V souvislosti s novelou zákona č. 47/2011 Sb., kterou se od 1.1.2012 mění zákon č. 238/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, označila daňová poradkyně SMOl tyto projekty za ekonomickou činnost a to vzhledem k tomu, že v příspěvkových organizacích – školách dochází k pronajímání některých částí budov. Je zpracován seznam projektů, kde bude uplatněn režim přenesení daňové povinnosti a v takto stanoveném režimu jsou již hrazeny dodavatelům faktury. Dle stanoviska odboru evropských projektů MMOl, za této situace však  není možné žádat o dotaci ve výši 90 % obecně mimo rámec veřejné podpory (dle podmínek OP ŽP může být podpora ve výši 90 % mimo rámec veřejné podpory poskytována subjektům, kteří nevykonávají ekonomickou činnost). Pokud subjekty (příjemce dotace, provozovatel, nájemce) vyvíjejí ekonomické aktivity a vstupují do hospodářské soutěže bude, dle poskytovatele dotace postupováno jako u projektů předkládaných jinými subjekty než orgány státní správy a samosprávy  a bude individuálně posuzováno hledisko ovlivnění trhu a aplikace veřejné podpory. V případě ekonomické činnosti města bude tato skutečnost oznámena poskytovateli dotace na zúčtovacích dokladech k fakturám a lze přepokládat, že poskytovatel dotace bude trvat na poskytnutí dotace v režimu veřejné podpory (např. ve výši 40 % dotace). I přesto, že město nebude vyvíjet na školních budovách ekonomickou činnost a bude i nadále žádat o dotaci mimo rámec veřejné podpory (tj. 90 %) budou muset být výdaje vynaložené na zateplení prostor pronajímaných subjektům vyvíjejícím ekonomickou činnost označeny příjemcem dotace jako nezpůsobilé výdaje projektu, na které nebude žádáno o poskytnutí dotace.
Z výše uvedených důvodů je nutné urychleně vyřešit danou situaci, aby mohlo být pokračováno v administraci již realizovaných projektů v režimu podaných žádostí (90 % dotace ze způsobilých výdajů) nebo režimu veřejné podpory (40 % dotace ze způsobilých výdajů projektu).

V souladu s výše uvedeným navrhla daňová poradkyně SMOl upravit znění zřizovacích listin PO – škol tak, aby pronájmy prostor škol byly uskutečňovány a smlouvy o nájmu byly uzavírány přímo příspěvkovými organizacemi – školami, tj.  pronajímatelem bude PO – škola (nyní smlouvy o nájmu prostor škol na dobu delší než jeden rok uzavírá majetkoprávní odbor MMOl - pronajímatelem je SMOl). Uvedeným postupem bude dosaženo toho, že ekonomickou činnost budou uskutečňovat PO - školy a nikoliv SMOl, které v těchto případech nebude muset řešit dopad novely zákona o DPH a projekty mohou být dále  realizovány v režimu výhodnějších finančních podmínek pro SMOl.  
Znění dodatků bylo konzultováno s majetkoprávním odborem MMOl s tím, že bylo dohodnuto, že předchozí souhlasy s pronájmy či vypůjčkami svěřeného nemovitého a movitého majetku  nebude za zřizovatele vydávat odbor majetkoprávní MMOl, ani nebude stanovovat za zřizovatele podmínky upřesňující realizaci pronájmů či vypůjček svěřeného nemovitého a movitého majetku. Tyto úkony by měl zajišťovat pravděpodobně odbor školství, popř. věcně příslušný náměstek (při vydávání souhlasů k uzavírání nájemních smluv). Při pronájmu svěřeného nemovitého a movitého majetku je příspěvková organizace povinna sjednat výši nájemného v souladu s pokyny stanovených zřizovatelem, tzn., že se jedná o výši nájemného dle  aktuálních „Sazeb nájemného z pronájmů nebytových prostor a částí objektů ve vlastnictví statutárního města Olomouce“ schválených radou města. 
Tyto Sazby by měly být platné nejen pro dlouhodobé pronájmy, ale i pro krátkodobé, které doposud na dobu jednoho roku uzavíraly školy. V případě krátkodobých smluv, které budou ve většině případů končit ke konci školnímu roku, je vhodné nechat je vypršet dle jednotlivých termínů a dle nových podmínek je uzavřít na další rok. Je možné, že některé z nich se mohou na základě rozhodnutí ředitelů změnit na dlouhodobé. Kromě smluv na dobu neurčitou je však uzavřenou v současné době 6 smluv na dobu určitou, které nelze vypovědět. Tyto pronájmy jsou realizovány v ZŠ a MŠ Demlova, v MŠ Blahoslavova, v MŠ Rooseveltova, v ZŠ a MŠ Nemilany, v ZŠ a MŠ Svatoplukova. 

Kromě výše uvedených dodatků předkládáme ke schválení Dodatek č. 2 zřizovací listiny příspěvkové organizace Mateřská škola Olomouc, Rooseveltova 101, který byl projednán Radou města Olomouce dne 28.2.2012. Důvodem pro vystavení tohoto dodatku je změna vymezení nemovitého majetku, který byl předán této příspěvkové organizaci k hospodaření, a to v souvislosti s výstavbou nového objektu v areálu organizace. Nový objekt využívá na základě nájemní smlouvy  Česko Britská Mezinárodní škola a Mateřská škola s.r.o. Rooseveltova 101, 779 00 Olomouc, za účelem provozování činnosti mateřské školy a školní jídelny. 

Přílohou této důvodové zprávy je pouze návrh Dodatku zřizovací listiny MŠ Olomouc, Rooseveltova 101, ostatní návrhy dodatků zřizovacích listin budou v den konání ZMO k dispozici u předkladatele. Přílohou důvodové zprávy je rovněž úplné znění stávající zřizovací listiny MŠ Rooseveltova.
Účinnost Dodatků zřizovacích listin je od 1.5.2012, ostatní znění platných zřizovacích listin PO – škol zůstává beze změn.

Rada města Olomouce navrhuje Zastupitelstvu města Olomouce schválit Dodatky zřizovacích listin příspěvkových organizací – škol dle důvodové zprávy a dle přílohy důvodové zprávy.
Seznam  dodatků zřizovacích listin příspěvkových organizací – škol :

Základní škola a Mateřská škola Olomouc, Demlova 18

Základní škola a Mateřská škola Olomouc, Dvorského 33

Základní škola Olomouc, Gagarinova 19

Základní škola a Mateřská škola Olomouc, Gorkého 39

Fakultní základní škola  Olomouc, Hálkova 4

Základní škola  Olomouc, Heyrovského 33

Fakultní základní škola a Mateřská škola Olomouc, Holečkova 10

Základní škola Olomouc, Mozartova 48

Základní škola a Mateřská škola Olomouc – Holice, náves Svobody 41

Základní škola a Mateřská škola Olomouc – Nemilany, Raisova 1

Základní škola a Mateřská škola Olomouc, Nedvědova 17

Základní škola Olomouc, 8. května 29

Fakultní základní škola dr. Milady Horákové a Mateřská škola Olomouc, Rožňavská 21

Základní škola a Mateřská škola Olomouc, Řezníčkova 1

Základní škola  Olomouc, Stupkova 16

Základní škola a Mateřská škola Olomouc, Svatoplukova 11

Fakultní  základní škola  Olomouc, Tererovo nám. 1

Základní škola Olomouc, tř. Spojenců 8

Základní škola Olomouc, Zeyerova  28

Mateřská škola Barevný svět Olomouc, Dělnická 17 B

Mateřská škola Olomouc, Helsinská 11

Mateřská škola Olomouc, Hermannova 1

Mateřská škola Olomouc, Jílová 41

Mateřská škola Olomouc, kpt. Nálepky 10

Mateřská škola Olomouc, Michalské stromořadí

Mateřská škola Olomouc, Mozartova 6

Mateřská škola Olomouc, Rooseveltova 101

Mateřská škola Sedmikráska Olomouc, Škrétova 2

Mateřská škola Olomouc, Wolkerova 34

Mateřská škola Olomouc, Zeyerova 23

Mateřská škola Olomouc, Žižkovo nám. 3
