Důvodová zpráva

Zastupitelstvu města Olomouce je předkládán návrh obecně závazné vyhlášky o místním poplatku za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání                       a odstraňování komunálních odpadů pro rok 2013
Návrh obecně závazné vyhlášky byl projednán v Radě města Olomouce. RMO na svém zasedání dne 11. 12. 2012  doporučila předloženou obecně závaznou vyhlášku vydat. 

Poplatek za provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání                      a odstraňování komunálních odpadů (dále jen „poplatek“) byl ve statutárním městě Olomouc zaveden poprvé v roce 2002. Poplatek  je stanovován pro každý rok samostatně v návaznosti na skutečné náklady obce v předchozím roce na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu. 
Pro rok 2012 byla výše poplatku stanovena na částku 492,- Kč. Výběr poplatku za rok 2012 k 30. 9. 2012 činil  40.808 tis.Kč.
Stanovení sazby poplatku pro rok 2013

Dne 1. 7. 2012 vstoupila v platnost novela zákona č. 565/1990 Sb., o místních poplatcích. Tato novela přináší zásadní změny jak co do výpočtu poplatku pro rok 2013, tak do možné maximální výše poplatku. Novela rozšiřuje okruh poplatníků nově o cizince, kterým byl na území povolen přechodný pobyt na dobu delší než 90 dnů, nebo který pobývá na území České republiky přechodně po dobu delší 3 měsíců, nebo kterým byla udělena mezinárodní ochrana či dočasná ochrana cizince. Nově se stávají poplatníky také fyzické osoby, které mají ve vlastnictví byt nebo rodinný dům, ve kterém není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba, a to ve výši odpovídající poplatku za jednu fyzickou osobu. Z dřívější právní úpravy zůstávají zachováni jako poplatníci  fyzické osoby s trvalým pobytem v obci a fyzické osoby, které mají ve vlastnictví stavbu určenou   k individuální rekreaci. 

Výše poplatku se nadále skládá ze dvou částek  (první a druhé složky poplatku), které mohou v součtu nově v maximální výši činit 1.000,- Kč. První složka poplatku nadále činí maximálně   250,- Kč. Její skutečná výše závisí na politickém rozhodnutí a obvykle se odůvodňuje snahou o pokrytí veškerých nákladů města souvisejících s hospodařením s odpady a výběrem poplatku. Druhá složka poplatku může nově dosáhnout maximální výše 750,- Kč a musí být stanovena  na základě skutečných nákladů na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu za předchozí rok, v daném případě tedy za rok 2011. Podle odpadové legislativy zahrnuje netříděný komunální odpad směsný komunální odpad kat. číslo 20 03 01 a objemný komunální odpad kat. číslo 20 03 07. Svoz  odpadu zahrnuje kompletní systém dopravy od obyvatel obce do zařízení určeného k nakládání s odpady. Sběr odpadu zahrnuje náklady na soustředění odpadu osobou oprávněnou k podnikání od jiných subjektů za účelem jejich předání k dalšímu využití nebo odstranění a náklady za další využití nebo odstranění odpadu. 

 Výši nákladů na provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání                      a odstraňování komunálních odpadů je třeba vidět v celkovém kontextu snahy SMOl o větší míru třídění odpadu na území města, čímž jsou mimo jiné snižovány náklady na odstranění takového odpadu, jenž by v případě netřídění zvýšil objem odpadu ukládaného na skládky případně likvidovaného ve spalovně. Uvedené je mimo jiné podpořeno i instalací podzemních velkoobjemových kontejnerů pro tříděný odpad na území SMOl. Stejný důsledek ve vztahu k nákladům má rozšiřování svozu bioodpadu, neboť v konečném důsledku snižuje náklady na netříděný odpad. I přes popisované snahy SMOl o celkové snížení nákladů na provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů však existují externí vlivy, které nejsou ze strany SMOl ovlivnitelné. Za takové vlivy je třeba považovat zejména zvýšenou cenovou hladinu pohonných hmot, změny v sazbách DPH a rovněž tak zvyšování nákladů na odstraňování komunálního odpadu v externích zařízeních. SMOl totiž žádné zařízení na likvidaci odpadů nevlastní a ve vztahu k takovým zařízením vystupuje na volném trhu jako kterýkoliv jiný subjekt. Ani do budoucna nelze očekávat podstatné snížení nákladů za odstranění komunálních odpadů, přičemž je víceméně zřejmé, že rovněž tak celkový objem komunálního odpadu procházejícího systémem v budoucím období spíše poroste. Za této situace je zcela zřejmé, že celkové náklady na provoz systému nebudou stagnovat a ke zvýšení poplatku by stejně dříve či později muselo dojít.
Výchozí informace pro stanovení výše poplatku na příští rok jsou čerpány ze zprávy odboru životního prostředí MMOl:

Celkové náklady na komunální odpad (netříděný i separovaný) činily
89.287.426,- Kč
z  toho:

- náklady na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu


64.850.686,- Kč 

- ostatní náklady (sběrové dvory, sběrové soboty, separovaný

sběr, překladiště Chválkovice, černé skládky aj.)



24.436.740,- Kč 
Celkové náklady na komunální odpad se v roce 2011 se  zvýšily o 1.170.503,- Kč oproti roku 2010.
Pro účely výpočtu  poplatku se vychází z počtu poplatníků – obyvatel města Olomouce ke dni 31. 12. 2011 (tj. 99.529) a počtu rekreačních objektů, rodinných domů a bytů  (1.030 objektů),      ve kterých není hlášena žádná fyzická osoba k pobytu. Kalkulace tedy vychází z celkového počtu poplatníků: 100.559 (99.529 + 1.030).

Náklady na sběr a svoz netříděného komunálního odpadu  činí na poplatníka 645,-Kč, tzn. náklady by bylo možné započítat v plné výši, neboť tato složka může činit až 750,- Kč.  
Celkové  náklady na komunální odpad (tříděný i netříděný) za rok 2011 rozpočítané na počet poplatníků v roce 2011 činily 888,- Kč na osobu a rok. 
Z výše uvedeného vyplývá, že maximální výše poplatku, která by mohla být pro rok 2013 stanovena činí 895,- Kč (250 + 645). Z důvodu správy poplatku doporučujeme stanovit částku dělitelnou 12ti, takže maximální výše poplatku by mohla činit 888,- Kč. Skutečně stanovená výše místního poplatku je rozhodnutím Rady města Olomouce a následně Zastupitelstva města Olomouce.

S ohledem na současnou nelehkou ekonomickou situaci Rada města Olomouce při rozhodování o návrhu výše poplatku důkladně zvažovala veškeré alternativy možných řešení, a to z poměrně velké šíře. Na jedné straně byly hodnoceny názory na přenos veškerých nákladů na poplatníka, čímž by se snížila dotace do systému ze strany města, na druhé straně potom snahy o to nezatěžovat poplatníky vysokým nárůstem poplatku při vědomí potřeby zvýšení dotace ze strany města na provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů. Výsledkem uvedeného posuzování je předkládaný návrh, který představuje možný kompromis popisovaných názorů, přičemž ze strany poplatníků se jedná sice o zvýšení poplatku, avšak nikoliv v míře, kterou městu povoluje zákonodárce a skutečné náklady na provoz systému shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů. Rada města Olomouce tak přijala rozhodnutí nevyužít maximálního rozpětí daného zákonem a navrhuje Zastupitelstvu města Olomouce poplatek pro rok 2013 ve výši 660,- Kč. S ohledem na skutečnost, že dochází ke zvýšení poplatku, nenavrhuje RMO zrušení žádné dosud platné úlevy.
Pro ilustraci uvádíme částky předmětného poplatku schválené nebo navrhované v jiných městech:

Brno ………………..původně 500,- …………………...
schváleno 
675,-

České Budějovice ….původně 500,- …………………...  
návrh 

680,-

Jihlava ……………. .původně 500,- .…………………. 
schváleno 
700,-

Prostějov …………. .původně 492,- ………………….. 
návrh 

600,-

Přerov …………….. původně 500,- ………………….. 
schváleno
650,-

Rýmařov  …………..původně 500,- …………………..  
schváleno 
650,-
Olomouc……………původně 492,-……………………
návrh 

660,-

Vzhledem k výše uvedenému navrhujeme po projednání v Zastupitelstvu města Olomouce zvýšení sazby poplatku na částku 660,- Kč, což představuje zvýšení poplatku o 168,- Kč (34 %) oproti letům 2004-2012, kdy výše poplatku byla 492,- Kč.
Základní charakteristika a změny  předkládané vyhlášky:
· rozšíření okruhu poplatníků v souladu se zákonem.
· osvobození fyzických osob, které mají ve vlastnictví stavbu určenou k individuální rekreaci, byt nebo rodinný dům, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba - v dřívějších vyhláškách byly osvobozeny osoby vlastnící stavbu určenou nebo sloužící k individuální rekreaci. Rozšíření osvobození na vlastníky bytů a domů vyplývá z rozšíření poplatkové povinnosti na tyto osoby a z toho, že např. u bytů není dle současných evidencí (katastru nemovitostí a evidence obyvatel) možné zjistit poplatníky (evidence obyvatel nemá vedené obyvatele na byt, ale pouze na č. popisné, není tedy možné zjistit, zda je konkrétní byt v domě obsazen, či ne).  Proto navrhujeme osvobození všech těchto osob, což přináší také rovnost přístupu k vlastníkům vyjmenovaných objektů. Osvobození jedné skupiny vlastníků (např. pouze bytů), by mohlo být posouzeno jako nerovný přístup k poplatníkům. Vlastníkům vyjmenovaných objektů je vyhláškou uložena ohlašovací povinnost (čl. 3 odst. 3 vyhlášky), což by mělo vést k vytvoření databáze poplatníků pro posouzení výběru poplatku pro příští období. 
· rozšíření ohlašovací povinnosti v souladu se zákonem. Změna se týká zákonem rozšířeného okruhu poplatníků poplatku (viz předchozí body) a tedy stanovení povinnosti těchto poplatníků ohlásit vznik poplatkové povinnosti správci poplatku.

· na základě provedené změny zákona dochází ke změně odpovědnosti za zaplacení poplatku v případě, že je poplatník nezletilý, včetně změny možnosti vyměření nezaplaceného poplatku na nezletilého poplatníka nebo zákonného zástupce. Uvedená změna vychází rovněž přímo ze zákonné úpravy.

· osvobození a úlevy jsou zachovány ve stejném rozsahu jako v  minulém roce, došlo pouze k technickému zpřesnění formulací osvobození a úlev, přičemž osvobození se týká:

a) fyzických osob, které mají ve vlastnictví stavbu určenou k individuální rekreaci, byt nebo rodinný dům, ve kterých není hlášena k pobytu žádná fyzická osoba,

b) poplatníků, kteří v příslušném kalendářním roce dovrší 80 a více let věku,
c) poplatníků narozených v příslušném kalendářním roce,
d) osob ubytovaných v domovech pro osoby se zdravotním postižením, domovech pro seniory, domovech se zvláštním režimem a chráněném bydlení,
e) osob umístěných ve vyšetřovací vazbě a výkonu trestu,

f) osob zdržujících se nepřetržitě v zahraničí delší dobu než 1/2 roku v kalendářním roce, ve kterém má být poplatek uhrazen,
g) čtvrtého a každého dalšího dítěte ve společné domácnosti, pokud tyto společně posuzované děti nedovrší v daném kalendářním roce 16 let,

h) dětí umístěných v dětských domovech.

Úleva ve výši 50% se poskytuje :
· poplatníkům, kteří v příslušném kalendářním roce nedovrší 16 let,

· studentům denního studia škol umístěných mimo Olomoucký kraj.

· navrhovaná výše poplatku činí 660,- Kč
· návrh byl konzultován s odborem dozoru a kontroly veřejné správy Ministerstva vnitra ČR
